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INTRODUCTION

Les activités commerciales dans les réserves des Premiéres nations recelent bien des défis pour
les préteurs. Le régime foncier, les restrictions d’acces, I’exigence de garanties et les régimes
administratifs des Premiéres nations, dont les structures, les pouvoirs et les arrangements financiers
different, contribuent a créer une situation complexe ou les usages courants en matiere de préts ne
peuvent s’appliquer. En dépit de ces difficultés, les institutions financiéres sont de plus en plus actives
dans les collectivités des Premiéres nations.

Des dirigeants autochtones, des représentants des institutions financiéres et des fonctionnaires du
gouvernement se sont réunis en novembre 1997 afin de tenir une table ronde. On a déterminé alors que la
clarification du contexte réglementaire constituait une priorité pour les préteurs, afin de leur assurer la
certitude nécessaire a I’accroissement de leurs activités dans les réserves. Un groupe de travail formé a la
suite de cette table ronde comportait un sous-groupe chargé de clarifier le contexte réglementaire et de
déterminer les moyens de relancer I’activité économique dans ce cadre.

Le document original a été préparé par des membres de ce groupe de travail a titre de guide pour
les emprunteurs, les préteurs, les organisations autochtones et les fonctionnaires, et on y présente les
principaux concepts et des réponses aux questions fréquemment posées. Cette deuxiéme édition a été mise
a jour pour rendre compte des changements apportés aux politiques ou aux lois, en particulier la Loi sur la
gestion des terres des Premieres nations (LGTPN), L.C. 1999, chapitre 24.

Ce texte est disponible en francais et en anglais.

Reévisé en janvier 2005






AVIS IMPORTANT - VEUILLEZ PRENDRE LE TEMPS DE LE LIRE

L’information contenue dans ce document ne vise pas a donner un apercgu
complet des aspects juridiques et administratifs de la prestation de préts
dans les réserves indiennes; il n’offre pas non plus une interprétation
juridique des dispositions applicables de la Loi sur les Indiens par Affaires
indiennes et du Nord Canada (AINC) ou par les institutions financieres
participantes. Les renseignements ne doivent pas servir de fondementa une
transaction ni a un avis juridique. lls cherchent plutét a faciliter la
compréhension génerale du contexte réglementaire. Nous conseillons donc
aux lecteurs d’obtenir un avis juridique d’un avocat compétent avant de
contracter des obligations fondées sur des sujets examinés ou discutés dans
le présent document.
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DEFINITIONS

Sauf indication contraire, toutes les références législatives qui suivent
se rapportent a la Loi sur les Indiens, S.R.C., 1985, ch. I-V, version modifiee

Ce document n’est pas un avis juridique; ce n’est pas son but, et il ne doit pas étre considérée
comme donnant un tel avis au lecteur ou a I’utilisateur. Le lecteur et I’utilisateur sont invités a
consulter un avocat ou un conseiller juridique compétent avant de conclure I’une des transactions
financieres examinées ou étudiées dans le présent document.






Accord de financement

Document signé par un ministere et par une Premiére nation stipulant les
conditions dans lesquelles un paiement de transfert est effectué. L’accord de
financement doit respecter les régles du Conseil du Trésor ou étre conforme a
I’autorisation de financement (voir la définition de ce terme). Les accords de
financement auxquels AINC a recours sont notamment les accords de
contribution, les ententes de financement global, les accords de financement de
remplacement et les ententes de transferts financiers.

Argent des Indiens

Attribution

« Les sommes d’argent percues, recues ou détenues par sa Majesté a I’usage et
au profit des Indiens ou des bandes » (art. 2). L’argent des Indiens est le produit
de la vente d’une terre de la réserve ou est constitué des recettes générées par les
baux, les droits de passage, etc. Cet argent est détenu en fiducie dans des comptes
« capital » et dans des comptes « revenus » au profit des collectivités des
Premieres nations et de certains particuliers. Les sorties de fonds a partir de
I’argent des Indiens sont régies par les articles 65 et 66. L’argent des Indiens est
considéré comme étant situé dans une réserve (par. 90(1) a)) et il ne peut donc pas
« faire I’objet d’un privilége, d’un nantissement, d’une hypotheque, d’une
opposition, d’une réquisition, d’une saisie ou d’une exécution en faveur ou a la
demande d’une personne autre qu’un Indien ou une bande » (par. 89(1); voir la
définition de « fonds publics »).

Ce terme signifie que le conseil de cette Premiére nation a octroyé un droit
d’usage et d’occupation d’une terre & un membre d’une Premiére nation. A partir
du moment ou I’attribution est approuvée par le Ministere, il y a possession
Iégale. Le Registre des terres indiennes fait alors parvenir un certificat de
possession a ce membre de la Premiére nation.

Si I’approbation ministérielle n’est pas donnée et que le Ministre n’autorise
I’attribution qu’en vertu de certaines conditions, I’attribution donne droit a une
possession temporaire. Le Registre des terres indiennes n’accorde alors qu’un
certificat d’occupation au membre de la Premiere nation titulaire (par. 20(4); voir
les définitions de « possession légale », de « possession temporaire », de

« certificat d’occupation » et d’« attribution coutumiere »).

Attribution coutumiére ou tenure coutumiére

Droit d’occupation d’une terre d’une réserve conféré a un individu par résolution
du conseil d’une Premiére nation. Cependant, la Premiére nation ne demande ni
I’approbation ni I’enregistrement de I’attribution, et aucun certificat n’est délivré.

Il ne s’agit donc pas d’une possession légale aux termes de la Loi sur les Indiens,
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et I’attribution coutumiere n’est pas considérée comme un droit foncier Iégal,
découlant de cette loi (voir la définition de « possession légale »; voir également
la section 111 portant sur I’enregistrement des transactions foncieres dans les
réserves, et la section V sur les résolutions du conseil de bande et I’accés a la
réserve).

Bail d’un titulaire d’un billet de location

Bail conféré par la Couronne a un tiers au profit d’un membre d’une Premiéere
nation en possession légale de la terre (par. 58(3)).

Base de financement
Il s’agit des regles, définies par le Conseil du Trésor, auxquelles les ministeres
doivent adhérer lorsqu’ils accordent un soutien financier. Les autorisations de
financement en usage a AINC sont notamment les contributions, les paiements de
transferts souples et les actes de concession.

Billet de location
Document délivré jusqu’au 4 septembre 1951 en vertu de I’Acte relatif aux
Sauvages, 1880 et attestant qu’un Indien a le droit d’occuper une terre de la
réserve et d’en faire usage. En vertu de la Loi actuelle, un membre d’une
Premiere nation titulaire d’un billet de location est considéré comme étant
possesseur légal, et le billet de location est assimilé a un certificat de possession
(par. 20(3)).

Certificat de possession
Ce document, délivré au nom du Ministre par le Registre des terres indiennes,
atteste qu’un Indien donné s’est vu attribuer la possession légale d’une terre en
vertu de la Loi sur les Indiens (par. 20(2)).

Certificat d’occupation
Ce document, délivré au nom du Ministre par le Registre des terres indiennes,
atteste qu’un Indien donné a pris possession d’une terre, de fagon temporaire, en
vertu de la Loi sur les Indiens (par. 20(5)).

Cession a titre absolu
Il s’agit d’un processus, énoncé dans la Loi sur les Indiens, par lequel une
Premiére nation céde a titre absolu a la Couronne fédeérale I’intégralité de son
droit sur la totalité ou sur une partie des terres de sa réserve. Les cessions a titre
absolu sont effectuées en vue de procéder a des ventes ou a des échanges, lorsque
la totalité du droit sur la terre est requis pour I’opération (art. 37; art. 41).
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Commission consultative de la fiscalité indienne
Constituée en 1989, la Commission consultative de la fiscalité indienne apporte
aux Premieres nations une aide technique pour I’élaboration et la mise en ceuvre
des reglements administratifs adoptés en vertu de I’article 83. Elle etudie aussi les
projets de reglements administratifs et les recommande a I’approbation du
Ministre. Elle est composée de cing représentants régionaux d’ascendance
autochtone. Ses bureaux sont situés a Ottawa, en Ontario, et & Kamloops, en
Colombie-Britannique (voir la section VI, Les reglements administratifs; voir
également la rubrique « Ressources », pour obtenir les adresses).

Conseil de bande ou conseil d’une Premiére nation

L’expression « conseil de Premiére nation » n’est pas définie par la Loi sur les
Indiens, mais elle est utilisée au sens de « conseil de bande », dont la définition
figure dans la Loi. Un conseil de bande est un conseil diment élu en vertu de la
Loi sur les Indiens ou est un conseil choisi d’une autre facon selon la coutume de
la Premiére nation. Lorsqu’il n’y a pas de conseil, le conseil de bande désigne le
chef de la Premiére nation, choisi selon la coutume (par. 2(1)).

Prenez note que, pour des raisons de sécurité juridique, I’expression « conseil de
bande » doit étre jointe au nom officiel de la bande dans tout document officiel.
Les institutions financiéres devraient se référer au Systeme des noms de bandes
(voir la rubrigue « Ressources ») pour connaitre le nom officiel d’une Premiere
nation ou d’une bande donnée.

Conseil tribal

Cette expression n’est pas définie par la Loi sur les Indiens; les conseils tribaux
peuvent étre considérés comme une association volontaire des conseils des
Premieres nations. Les conseils tribaux peuvent étre constitués en corporation,
mais il n’est pas nécessaire qu’il en soit ainsi.

Désignation par cession relative (généralement appelée « désignation »)
La désignation, c’est le moyen par lequel une Premiere nation cede a la Couronne
fédérale une partie de son droit sur la totalité ou sur une portion des terres de sa
réserve, a des fins particuliéres et pour une période de temps limitée. Dans le cas
d’une désignation, I’abandon n’est pas absolu, et la terre conserve a la fois le droit
indien sous-jacent et son statut de réserve. On procéde a des désignations afin de
pouvoir accorder des baux ou a d’autres fins (par exemple, afin d’accorder des
servitudes), lorsque I’opération ne nécessite pas la totalité du droit sur la terre.
Compte tenu des possibilités que le droit revienne a la province a titre de
propriétaire sous-jacent, aucune désignation n’a été effectuée au Québec (par.
38(2); voir la section 11 portant sur les transactions foncieres dans les réserves, et
la section 111 sur I’enregistrement des transactions fonciéres dans les réserves).
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Fonds alloués

Fonds publics

La Loi sur la gestion des finances publiques définit les affectations de fonds, ou
les crédits, comme étant I’autorisation donnee par le Parlement d’effectuer des
paiements sur le Trésor. Les crédits sont affectés a AINC pour lui permettre de
remplir son mandat, ce qui inclut les transferts de fonds aux Premiéres nations.
Les transferts de fonds aux Premiéres nations sont effectués pour qu’elles
atteignent divers objectifs communs en matiére d’éducation, de sante, etc. Ces
fonds sont régis par la Loi sur la gestion des finances publiques et par les Lois de
credits.

Les fonds alloués pour assurer la prestation des programmes et des services
destinés aux Premiéres nations ne sont pas assimilables aux fonds des Indiens; ils
ne sont donc pas regis par les articles de la Loi sur les Indiens portant sur les
fonds des Indiens.

Selon la definition donnée par la Loi sur la gestion des finances publiques, les
fonds publics comprennent toutes les sommes générées par les cessions de droits
sur des terres de réserve. Cette loi stipule que tous les fonds publics devraient étre
déposés au crédit du receveur géneral. Les fonds publics sont versés au Tresor
(voir la définition du terme « Trésor »; voir également la section VIII portant sur
les fonds des Indiens).

Gazette des Premiéres nations

Publication d’annonces légales au sujet des reglements administratifs des
Premieres nations. Pour I’instant, la Gazette des Premiéres nations n’est
officiellement sanctionnée par aucune loi. Le premier numéro de la Gazette
publiait en 1997 des reglements administratifs adoptés en vertu de I’article 83.
Elle continue d’étre publiée deux fois I’an par la Commission consultative de la
fiscalité indienne et par le Native Law Centre de I’Université de la Saskatchewan
(voir la rubrique « Ressources » pour obtenir I’adresse).

Liste de bande

Cette expression référe a une liste mise a jour pour chaque Premiére nation et
dans laquelle figure le nom de toutes les personnes qui en sont membres. Cette
liste est tenue soit par la Premiére nation, soit par AINC. Elle est communément
appelée la « Liste des membres de la bande » (par. 2(1) et art. 8).
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Membre d’une bande ou membre d’une Premiére nation

Occupant

L’expression « membre d’une Premiére nation » n’est pas définie par la Loi sur
les Indiens, mais elle est utilisée au sens de « membre d’une bande », dont la
définition figure dans la Loi. Est membre d’une bande celui ou celle dont le nom
figure sur la liste de bande ou qui a droit a ce que son nom y figure (par. 2(1)).

Ce terme peut désigner un membre d’une Premiére nation qui a pris légalement
possession d’un fonds en vertu de la Loi sur les Indiens (équivalent de « membre
en possession légale »).

Pétrole et gaz des Indiens du Canada

Organisme de service spécial du Secteur des services fonciers et fiduciaires
d’AINC qui est chargé d’administrer et de geérer les droits pétroliers et gaziers des
Indiens dans les réserves (voir la rubrique « Ressources » pour obtenir les noms
et les adresses).

Possession légale

Le conseil d’une Premiére nation attribue ou octroie, par résolution, un droit
d’usage et de possession d’une parcelle de terrains des terres de la réserve a un
membre particulier; le Ministre doit en faire I’approbation, et un certificat de
possession doit alors étre délivré. Apres I’étape d’approbation, le Registre des
terres indiennes délivre et enregistre, au nom du Ministre, le certificat de
possession, qui constitue une preuve du titre (par. 20(1) et 20(2); voir la définition
de I’expression « certificat de possession »; voir également la section Il portant
sur les transactions fonciéres dans les réserves, et la section 111 sur
I’enregistrement des transactions fonciéres dans les réserves).

Possession temporaire

Lorsque le Ministre n’approuve pas une attribution par le conseil d’une Premiere
nation, il peut néanmoins autoriser le membre a occuper la terre temporairement,
en imposant généralement des conditions qui devront étre remplies avant qu’il ne
donne I’approbation définitive (par. 20(4)). Par exemple, avant de pouvoir obtenir
la possession legale, un membre est tenu de construire une maison, d’effectuer
certains travaux d’amélioration, etc. Dans de tels cas, comme on I’a vu
préecédemment, le membre se verra délivrer un certificat d’occupation, et non un
certificat de possession, jusqu’a ce que les conditions aient été remplies et que
I’approbation soit donnée par le Ministre (voir la définition des termes « certificat
d’occupation »).
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Premiere nation ou bande
L’expression « Premiere nation » n’est pas définie dans la Loi sur les Indiens,
mais elle est utilisée au sens de « bande », dont la définition figure dans la Loi.
Une bande est un groupe d’Indiens pour lequel une réserve a été instituée le
4 septembre 1951 ou apres cette date, ou au profit duquel la Couronne fédérale
posséde des fonds. Le gouverneur en conseil peut également déclarer qu’un
groupe d’Indiens est une bande aux fins de la Loi sur les Indiens (par. 2(1)).

Prenez note que, pour des raisons de sécurité juridique, le terme « bande » doit
étre joint avec le nom officiel de la bande dans tout document officiel. Les
institutions financiéres devraient se référer au Systeme des noms de bandes (voir
la rubrique « Ressources ») pour connaitre le nom exact d’une Premiére nation ou
d’une bande donnée.

Registre des terres indiennes
Le registre établi en vertu de la Loi sur les Indiens et tenu par AINC pour
I’enregistrement des transactions foncieres dans les réserves (par exemple, pour
I’enregistrement de la possession légale, pour des certificats de possession, pour
des certificats d’occupation, pour des transferts de possession légale, pour des
baux d’un titulaire d’un billet de location, pour des hypotheques sur les intéréts
locatifs des occupants, pour des désignations, pour des cessions, pour des baux,
etc. (art. 21, par. 55(1); voir la section Il portant sur I’enregistrement des
transactions fonciéres dans les réserves.)

Réglement administratif
Un reglement administratif, c’est une regle permanente, édictée par une instance
autorisée a le faire par la loi. Il est utilisé pour régir des affaires internes locales.
Les conseils des Premiéres nations sont autorisés par les articles 81, 83 et 85.1 a
prendre des reglements administratifs, dont I’application territoriale ne peut
dépasser les limites de la réserve. Pour I’instant, les reglements administratifs des
Premieres nations sont dispensés de publication dans la Gazette du Canada. Tous
les reglements administratifs qui ont été adoptés, a partir du mois d’ao0t 1998, sur
le fondement de I’article 83 devront cependant étre publiés dans la Gazette des
Premiéres nations (voir la section VI, Les réglements administratifs).

Résolution du conseil de bande
Compte rendu d’une décision du conseil d’une Premiére nation prise par les
conseillers lors d’une réunion diment convoquée du conseil et dans le cadre de
laguelle le quorum est atteint (par. 2(3); voir la définition de « conseil de bande
ou conseil d’une Premiere nation »; voir aussi la section V portant sur les
résolutions du conseil de bande et I’accés aux réserves).
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Terre cédée

Ce terme fait référence a une terre de réserve que la Premiere nation a soit cédé a
titre absolu, soit désigné par cession relative, a la Couronne fédérale en vertu de la
Loi sur les Indiens. Le titre Iégal demeure conféré a la Couronne fédérale, au
moins jusqu’a ce que le fonds soit vendu ou transféré dans le cas d’une cession a
titre absolu. (Veuillez consulter un avocat ou un conseiller juridique pour obtenir
des renseignements sur le statut des réserves québécoises en cas de désignation.)

Une terre cédée a titre absolu perd a la fois son statut de réserve et son titre indien
sous-jacent. Une terre désignée par cession relative conserve son statut de réserve,
et le droit indien sous-jacent demeure. (Comme il est mentionné précédemment,
certains problemes se posent dans le cas de la province de Québec.) (par. 2(1);
voir la définition du terme « désignation par cession »; voir la section Il sur les
transactions foncieres dans les réserves).

Terre de réserve

En général, ce terme fait référence a un terrain dont le titre appartient a la
Couronne féderale et qui est mis en réserve a I’usage et au profit d’une Premiere
nation. (Le lecteur aura profit a consulter un avocat ou un conseiller juridique en
cas de transactions au regard d’une réserve québécoise, en raison de la complexité
de leur histoire et de leur statut.) Une terre désignée est néanmoins considérée
comme une terre de réserve, sauf dans le cas d’opérations particulieres, énoncées
dans la Loi sur les Indiens. La raison de ces exceptions tient au fait qu’une terre
désignée ne devrait pas étre considérée comme une réserve lorsqu’il n’est pas
opportun qu’elle le soit. Par exemple, une terre de réserve peut étre attribuée a un
individu par le conseil d’une Premiére nation, mais une terre désignée qui ne peut
étre attribuée ne doit pas étre considérée comme une terre de réserve (voir le

par. 2(1) pour une liste complete des transactions; voir également la definition de
I’expression « terre désignée »).

Terre désignée

Terre retenue au profit d’une Premiére nation et destinée a un usage particulier
pour une période de temps donnée a la suite d’une procédure de désignation
comportant une acceptation du gouverneur en conseil (par exemple, les parcs
industriels, les baux a long terme, le développement urbain). Les terres désignéees
conservent leur statut de réserve en vertu de la Loi a de nombreuses fins, mais
avec plusieurs exclusions importantes. Ces exclusions ont pour but d’interdire
diverses transactions particulieres au regard des terres désignées, dont celles liées
aux attributions en vertu des articles 20 a 25, la rétention de terres de réserve au
titre de terres communes en vertu du paragraphe 18(2), les permis délivrés en
vertu du paragraphe 28(2), les nouvelles cessions ou les nouvelles désignations en
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vertu des articles 37 a 38, diverses questions testamentaires au regard des articles
42,44, 46, 48 et 50, les biens des Indiens atteints d’incapacité mentale aux termes
de I’article 51, les baux et les permis régis par I’article 58 et les pouvoirs délégués
sur les terres de réserve en vertu de I’article 60. Les exclusions sont également
applicables aux reglements adoptés sur le fondement de ces dispositions. En
raison des possibilités que le titre foncier sous-jacent retourne a la province,
aucune désignation n’a été effectuée au Québec (par. 2(1); voir la définition des
expressions « désignation par cession relative » et « terre de réserve »).

Trésor

Le « total des fonds publics en dépdt au crédit du receveur général », aux termes
de la Loi sur la gestion des finances publiques. L’ensemble des fonds des Indiens
percus par la Couronne est déposé dans des comptes en fiducie au Trésor.
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